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HyKeH JTH KOHCTUTYIIHOHHBIH (YCTAaBHBIN) CYy[I
B CyOobeKkTe P®?

Xynomneu K.M.
KanpgupgaT opuandeckKux HayK, OOLEHT Kadeapbl KOHCTUTYIHMOHHOTO M (DMHAHCOBOTO IIpaBa
HepMCKI/Iﬁ I“OCYIIapCTBeHHbIﬁ HaHPIOHaJ'ILHbII:I I/ICCJ‘[eJIOBaTeJ'II:CKI/Iﬁ YHUBEPCUTET

Abstract
BBemeHue: B CTaTbe aHAJIU3UPYIOTCSA BOMIPOCH yUPEXKOEHUS
KOHCTUTYIIMOHHOTO (yCTaBHOTO0) cyga cyObekTa P® U BO3MOXKHOCTHU

OCYIIIeCTBJIEHUS ero TIOJTHOMOYH I UHBIMHU opraHamu
TOCYyOapCTBEHHOW  BiacTH. Lledb:  pacCMOTPEeTh  MOJIOKEHUS
dbemepanbHOTO u PEeruoHaabLHOTO 3aKOHOIATeJIbCTBA o)

KOHCTUTYLMOHHHEIX (yCTaBHBIX) Cydax M CTATUCTHUKY, OTPazKaIIyio
3¢ PeKTUBHOCTP WX OEeSATEeTbHOCTH, U OOOCHOBAaTh HEOOXOOMMOCTH
yupexX[aeHus [HaHHBIX OpraHoB B cyOwrektax P®. MeTonh:
METOLOIOTUYECKYIO OCHOBY HUCCIeIOBaHUA COCTaBJISIOT
COBOKYIIHOCTH METOHOB HAy4YHOTO TIO3HAHWA, B TOM 4HCJIE
OUaTeKTUYeCKui MeTon, U oOlleHay4YHble MEeTOObl ITI03HaHUS
(amammus, CcuUHTEe3, HUHAOYKUUSA ¥ [OeOyKUusa). ABTOPOM IIIHPOKO
HCIIOIb30BAJIUCh TaKXe  YaCTHOHAy4YHble METOOLl II0O3HAHUA
(bopMmanbHO-IOPUOUYECKNI, CpPaBHUTEJIBHO-IPaBOBOI). B  xome
Hay4HOro IIoOMCKa oco00e BHUMaHHE YIENSIOCh CPaBHUTEJIbHOMY,
CHUCTEMHOMY MeTomaM HCCIIeIOBaHUA. PesynbTaTh:
KOHCTUTYIIMOHHBIE (yCTaBHBIE) CymObl, Oyoydu cyOcuguapHLIMU
opraHaM# KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJISI, BO MHOTOM 00ecnedynBaioT
9(pPEeKTUBHOCTE HHBIX IIPABO3AUIUTHEIX W KOHTPOJIBHEIX OPraHOB
(YyIOJTHOMOYEHHOTO II0 IIpaBaM 4YeJjloBeKa B cyObekTre PO,
IPOKypaTyphl) M IO3TOMY SBISAIOTCS He3aMEeHUMBIMM OpraHaMHU B
YacTH OXpaHbBl KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsS, 3alllUTHl IIpaB M CBOOO.
rpaXxpaaH, pa3pelleHus CIOPOB MeXOy opraHaMHM BJjIaCTU B paMKax
CHUCTEMEBl «COEpPKEK U IIPOTHUBOBECOB». BEIBOOBLI: ITOJTHOMOYUSA
KOHCTUTYLIMOHHEIX (yCcTaBHBIX) CyHoB 1o OCYIIIECTBJIEHUIO
CIIeIMaJIu3uPOBAHHOTO KOHCTUTYLMOHHOTO (yCTaBHOTO) KOHTPOJISA
OTHOCSATCS K YMCIIy SKCKIIIO3UBHBIX X HEBOCIOJIHUMEIX. PaBHOIIEHHO
3aMEeHHUTh KOHCTUTYLUMOHHHIN (yCTaBHBIM) cyn cyOobekta P® mpyrum
opraHoM (3a uckmwdeHueM KoHctutynuornHoro Cyma PO B cnyudae,
ecnd  TaKue  IIOJTHOMOYMS  OBbIJIM  IlepefaHbl  IIOCPEOCTBOM
3aKJII0YEeHHEBIX B COOTBETCTBUHU €O CT. 11 Konctutyuuu P® moroBopos
O pasrpaHWYeHUH T[pPeOMETOB BeOeHUSA U IIOJTHOMOYHUU MeXKOy
opraHamu roCcymapCTBEHHOU BJIaCTH PO u opraEaMu
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rocymapCTBEHHOM BnacTu CcyObekToB P®) He mnpencTtaBnseTcs
BO3MOXKHBIM HUKAaKUMHU CyIeOHBIMU UJIN HeCcyneOHbIMU OpraHaMu
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BBenoenue

B coBpemerHOU Poccuu KOHCTUTYLUOHHBIE (yCTaBHEIE) CYOEL
paccMaTpHBalOTCS PEeruoHaJIbHOM BIACThI0 KaK abCONMIOTHO UyKIOBIN
¥ HEHYXHBIU 93JIeMEHT TOCyOdapCTBEHHOTO MexaHu3Ma, YeMy
CBUIETENbCTBOM CTalM JIMKBUOALMA HEKOTOPHIX M3 HuUX (MopaoBusd,
YensOuHCcKas 00J1acTh) UM OJIUTENIPHOE HeXXejlaHWe IlepeHa3HadaTh
ux cymed (Caskrt-IletepOypr, BypsaTusi), a Tak:ke MaccoBasi OTMeHa
3aKOHOB 00 oOpraHax KOHCTUTYLMOHHOTO (yCTaBHOTO) IIPaBOCYOUS
(Camapckas u Kypranckas ob6racTu, KpacHosipckuii  u
CTaBpONOJIBCKUM Kpasi) WM [PUOCTAHOBJIEHWE UX HOEeUCTBUSA
(TromeHcKasi obnacte). [IoaTOMy HET HUYEro yOUBUTEJIBHOTO B TOM,
4TO, XOTS BO3MOXHOCTh CO3[aHHUS KOHCTUTYLMOHHEBEIX (YCTaBHBIX)
cynoB npenycMoTpeHa OcHOBHbBIMU 3akoHamMu 50 cyObekToB P®, a B
23 3 HUX OPUHATH 3aKOHBI, OHU (PaKTUUECKU OEUCTBYIOT BCero B 16
pervoHax.

YupexneHne KOHCTUTYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) CyOOB B cCyObekTax PO
CBUIETENBCTBYET O CyHe 6- HOM demepanu3Me, XapaKTepPU3yIOLIeMCs
NpU3HaKaMU «LeHTpaJu3auuu» U «OelleHTpanu3auuu». IIpusHaku
«IleHTpaNu3alun» 3aKJII04aloTCs, 10 MHEHUIO 3apy0eXHBIX YUEHBIX,
B TpeOOBaHMUSIX IOCyHapCTBEHHOM II€JIOCTHOCTHU (3aKpelJIeHUU OCHOB
cyneOHOM cucTeMbl Ha o0IledenepanbHOM YPOBHE, €eQUHBIX ITPaBUJIax
CyOOIIPOU3BOACTBA). «[lelleHTpanu3alul» OHU CBA3BIBAIOT C
HaJIu4ueM

OBYXYPOBHEBOM CHUCTEMBI CyHeOHBIX OPraHOB, KOHCTUTYLIMOHHBLIM
pa3rpaHM4YeHVEeM [IpeOMeTOB BeOeHHus, IpUMeHEeHWeM CydaMu
pEeruoHajbHOTO 3aKOHOOATeNbCTBa, (opMuUpoBaHUMEM CyOeOHBIX
OpraHoOB TEPPUTOPUATIBHBIMU opraHamMu CyOBEKTOB U
HEeII0CPeCTBEHHO HaceneHueM cyorekta dpemepauuu [13, c. 100; 15,
c. 412; 18, c. 160; 19, c. 394; 22, c. 45]. OgHako cyneOHBIU
dbemepanu3M He Bcerfga NOPOSBISETCS B CO30AaHUU COOCTBEHHEBIX
OpPraHoOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpPOJNA cyObeKTamu dengepauuu. B
CIIA x 4Yuciay OpPraHoB KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJNS IIOMHMO
dbenmepanbHBIX CymoB O00Ilel IOPUCOUKIIUM BO TjlaBe C BepXOBHEIM
cynoMm CIIIA cnegyeT OTHECTH CyQObl IITATOB, KOTOPBIE B IIOJIHOM
o0beMe TaKXe peanu3ylT IIpeNoCTaBJIEHHOE IIpaBO TOJIKOBaTh
dbenmepanbHble 3aKOHHBI U O0OBSABIISATh UX HEIEUCTBUTEILHLIMHU B ClIy4dae
npotuBopeuns Kouctutyumu CHIA [14, c. 92]. B 'epmaHum Bo Bcex
3eMJIIX, KpOMe OOHOM, CO3JaHBl CBOM  KOHCTUTYLIMOHHBIE
(rocymapctBeHHble) cynel. B Illeenmapckoun  KoHdepepauunu
KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb Ha peruoHaabHOM YpPOBHE
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OCYILIECTBJISIETCS TOJIBKO B 3 CyOBbeKTax: B ITOJIyKaHTOHe Bazenb-JlaHf
- aAMUHUCTPATUBHEIMU cymaMu, B HunBanboeHe - BepxXOBHEIM CymoM
KaHTOHa, B KaHTOoHe lOpa - KOHCTUTYUMOHHBIM CyOooM KaHTOHa. B
Apre HTUHE TOJIBKO B IPOBUHINU TykyMmaH co3maH
KoHCTUTYLIMOHHEBIN Cynh, KOTOPHIN peanusyer byHKIIUH
KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJNA Hapsany C dengepanbHBEIMA CygaMU
obwed opucoukuuu. B ocTtanbHBIX depepanusax KOHCTUTYLMOHHBIN
KOHTPOJIb OCYILIEeCTBIsIETCA TOJIBKO Ha (QepepanbHOM YypoBHe. Ho
cnemyeT corjlacuthcss ¢ I. BaiibepToM, YTO JIOTMKA CUCTEMEI
pa3geeHus BilacTell oOyCIOBIMBaeT CO3[aHUe Ha YPOBHe CyObeKTa
dbemepanuu cymeOHOTO oOpraHa, KOTOpPHIM OB [OpemoTBpalan
y3ypHaluio BJIaCTU B PyKaxX 3aKOHOOATEIbHBIX UM WCIIOJTHUTEILHEBIX
OpraHoB IIOCPEOCTBOM KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpons [20, c. 1].
MozkHO cKa3aTh, YTO IPU OTCYTCTBUU KOHCTUTYLMOHHEBIX (YCTaBHBIX)
CyZOB CHCTeMa pa3feJjleHus BjacTel B cyObekTax PO saBnseTrcs
HEOOCTPOEHHOMU.

Iloxka3aTenu 3GpPEeKTUBHOCTH
nesiTeIbHOCTH KOHCTHTYITMOHHBIX
(ycTaBHBIX) CyI0B CYyOBEeKTOB P®

Koucturynuoruei Cyn P® B onpepenenuu ot 3 Mapra 2015 r. Ne
421-O (ITo 3ampocy TpymHIbl AenyTaToB I'ocymapcTBeHHOU [IyMBI O
NPOBEPKEe KOHCTUTYLMOHHOCTH NYHKTa 2 4YacTu 1 ctatbu 1 3akoHa
Pecniy6nmuku Bypsitus «O MpUOCTAaHOBJIEHUY OEUCTBUS U ITPU3HAHUU
YTPATUBLIMMU CUTY OTHOEJILHBIX 3aKOHOOATEIbHBIX aKTOB PecryOmuku
BypsiTusi B CBI3U C OPUHSITHEM 3aKoHa Pecnybonmuku Bypsitus “O
pecnybnukaHckoMm OwpomxkeTe Ha 2015 rog ¥ Ha NJIAHOBHIM IIEPHOT,
2016 u 2017 romoB”» [DIEeKTPOHHBIM pecypc olpefeeHne
KouctutyuuonsHoro cypal: Poc. ®epepanum or. 3 mapta 2015 r.
Ned21-O HocTyn u3. cOpaB.-TIpaBoBOM cucteMbl KoHcynmbTaHTIIIIOC)
yKasay, 4TO pelleHrWe BOIpoca O CO3gaHUU KOHCTUTYLHOHHOIO
(ycTaBHOTO) Ccyda KakK CyOCHMOMApPHOTO OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJII HaXOOuUTCsS B BefeHUUM CyObekToB P®. Ilpu 3TOM CyOBEKT
P® monkeH y4YuUTHIBaTh HE TOJILKO CBOM (pMHAHCOBHIE BO3MOXKHOCTH,
oOycrioBnuBamIine  HeoOXOOMMOCTbL  COKpAlleHUs  PacXOOHBIX
00s3aTenbCTB (B TOM UMCJIe 3a CYeT pacxXomoB Ha obecredeHUe
OesATeTbHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO (YCTaBHOTO) Cyda), HO U Apyrue
00CTOATENILCTBA, XapaKTepus3ylollne ero mnOoTpeOHOCTH B oOpraHe
KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJs, 3(p¢GeKTUBHOCTL €ro MOesaTeJIbHOCTH,
BKJIIOYasi YHUCJIO PACCMOTPEHHBIX MM oOpallleHu¥ 3a oIpenesieHHBIN
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KaJleHJapHBINA IepUol, BO3MOXKHOCTh ITPOMOIXKEHUsS ero paboThl Ha
WHBIX YCJIOBUSIX U IIP. B Llensx CHUXKEHUS PacXOOHBIX 00513aTeIbCTB
Ha [esATeIbHOCTh KOHCTUTYIMOHHBIX (yCTaBHBIX) cymoB M. M.
KneaHapoB mpenjaraeT BOCIIONIb30BaThCS OIBITOM [AeSTEeIbHOCTHU
HEKOTOPHIX KOHCTUTYLMOHHBIX CygoB 3eMesnb OPI', B KOTOPHIX CyObH
paboTaloT Ha HEIOCTOSHHOM OCHOBE U MOJIy4alOT BO3HarpaxXiueHue
TOJBKO 3a BpeMs ydacTusd B paccMoTpeHum pmen [7, c. 5]. 3To
MIpeioKeHre, YYUTHIBass HeOOJbIYI0 3arpyKEHHOCTb Cy[0B, UMEET
CMEBICJI, HO TpebyeT CYLIECTBEHHOTO0 M3MEHEHUs 3aKOHOOATEeNIbCTBa:
YJIE€HBI KOHCTUTYIIMOHHBIX (ycTaBHBIX) CyHoB 3aMelnaiT
rocymapCTBEHHBIE [ONMXKHOCTU CyObeKTa P® um He MOTYyT 3aHUMAaThCS
WHOM OIJIauMBaeMoOM AesTebHOCTHIO (B TOM UMCJIe U Ha OOJIKHOCTHU
dbenepanbHOro Cygbu), KpoMe IIpernofaBaTeIbCKOW, TBOPYECKON HIIU
HayuHOoHU. [IpencTaBnsgeTcsa BaXHBIM OTMETUTH, YTO BIJIOTE Jo 2000
r. 3akoH 0 KoHcTuTyumonHou mnanate PecnyOnuku AQbiress 1 3aKOH
XaHThI-MaHCUHUCKOTO aBTOHOMHOTO OKpyra o0 YyCTaBHOM cCynde
OOMyCKanu BO3MOXKHOCTH pabOTHl YJEHOB HOaHHBIX OPraHOB
KOHCTUTYIIMOHHOTO (YCTaBHOTO) KOHTPOJISI TIO0 COBMECTUTEIHLCTBY.
[Ipuyem B Afpiree Ha HEIIOCTOSIHHOM OCHOBe paboTtarno 6 u3 9 4jeHoB
KoHCTUTYILIMOHHOM masaThl. Bommpoc 0 co3maHuu «Majao0HaXKeTHOT0»
KOHCTUTYIIMOHHOTO (YCTaBHOI'0) Cyda, B KOTOPOM Ovl cyabu paboTanu
Ha HEIIOCTOSHHOM OCHOBe, 0e3yCIIeNIHO IIOOHUMAJIC U B IOPYTUX
peruonax (OmMckasa m Camapckue obGnacTtu). [ymMaeTcs, Y4TO B CHUILY
MOIUTUYECKUX TIPUYMUH IIAHCHI Ha CO3[aHMe [axe TaKux
«Mao0IIXKETHBIX» KOHCTUTYLIMOHHLIX (YCTaBHBIX) CYIOB B peruoHax
HeBeNMuKU. Huke mpencTaBjieHBl UTOTHM PabOTHl KOHCTUTYLMOHHBIX
(KC) u yctaBabix (YC) cymoB mo coctossHuio Ha 1 mapra 2016 r. Ha
OCHOBAHUM [AHHBIX UX CAUTOB.



Xyponei K.M. "HyxkeH 11 KOHCTUTYLIUOHHBINU

(yctraBHHIH) cyn B CyOBEKT..."

OO01ee Ko-BO

Kon-Bo TIIPHUHATBIX

MakcumansHoe
KOJI-BO NPHUHSATBIX

bromxer na 2015 .
(nocnexHui rox

obnactu

Ie HPHHATBIX B 2015 r. pemennii P — paboTtsl), ThIC. pyo.
b T0CTAHOBJICHUI (13 HUX r:'lOCTaHOBJIeHHﬁ) (mpoueHT ot obmreit
(3aKuTIOueHHiT) HOCTAHOBJICHMUI) 3210 CYMMBI PacxoioB
A cyonsekra PO)
lligb:’;znyﬁn"m 32(5) 4(0) 12(4) (2002 1.) 9378,9 (0,06 %)
gfmf:;;:f)ﬁ;::" 32 12(2) 15(1) 2009r) | 24359 (0,016 %)
JlesTenbHOCTD
KC Pecnybnuku B2013 .
44(2) [PHOCTAHOBJICHA 7(0) (2000 r.) o
Bypstus 2010 n 13 758 (0,026 %)
i(lg n’; :::36“""“ 24 21) 17(2) 20121) | 219941 (0,024 %)
Eﬁ;ﬁfgfj""" 11 3(1) 10(3) (2013 1.) 13 626,5 (0,047 %)
KC Kabapaunno-
bankapckoit 15 1(1) 5(2) (1999 1.) 23 758,4 (0,071 %)
Pecniybnuku
Eacp:!‘;i:yﬁ“"“" 117 9(2) 12(6) (2007r.) | 17 077,6 (0,052 %)
EEMZ““YG“""" 103 7(4) 17(13) 2011 1)) | 26 197,9 (0,038 %)
ﬁgp‘:;‘gf“""" 2 42) 42) (2015 1) 16 548 (0,066 %)
gfx:e(;“ﬁ’:;" 1322) 11(4) 14(12) 2000T) | 60 324 (0,033 %)
KC Pecnybnuxu
Cesepnas Ocerst 41 8(3) 9(5) (2013 r.) 17 136,3 (0,074 %)
— Ananus
?ﬁ::gfaf““"" 65 23(5) 23(5) (20151.) | 34 590,7 (0,016 %)
55;;““6“""" 20 Her pemesmii 76) (2004r) | 272149 (0,13 %)
gi:yes‘f:;;‘"" 1 Her pemessii 21)(011 L) | 35 360,6 (0,055 %)
Z(COﬁKzg;:C’i:rpaﬂ‘ 78 80(11) 80(11) (2015 1) | 19567,6 (0,032 %)
Zﬁi acc‘;;l’”""““"‘"‘ 11 7(5) 29(12) (1999) | 50 087,4 (0,025 %)
g;;fg’y‘;‘;a 58 103) 40(8) (2005r.) | 90520,1 (0,02 %)
YC HeanGarcxoit 4 yipazmen 8 20141, | 12(3) (2013 1) B2014r.

21677 (0,019 %)
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Kak BUOHO, KOHCTUTYLHOHHLIE (yCTaBHEIE) CYHOBI - 9TO HE POCKOIIIb:
WX pacxombl COCTABJISIIOT COTHIE HOJIM MIPOIIEHTa OOIIMX PacXOMHBIX
cTaTtey OlomKeTa U COIOCTAaBUMBI C COBOKYIHBIMU 3aTpaTaMU Ha
OEesATEeNbHOCTh WHBIX PETHOHAJIbHBIX IIPAaBO3AlIUTHEIX OPraHOB
(YIIOTHOMOYEHHBIM 110 IIpaBaM 4YeJIOBeKa, YIOJIHOMOYEHHBIU 10
npaBaM pebeHka, YIIOJTHOMOY€HHBIN o 3ammTe npas
npennpuHuMaresnei). I[Ipudyem  abdeKTUBHOCTL paboTHl  Kak
permoHanbHBIX IIPABO3aUIUTHEIX OPraHoOB, TaK U IIPOKypaTyph
HANpPSMYyI0 3aBHCUT OT OPTaHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO (yCTaBHOTO)
npaBocynusi (mo o6pallleHusiM IIPOKYPOPOB uMU BhIHECeHO 40
IIOCTAHOBIEHUHM, a YIOJIHOMOYEHHEBEIX II0 IIpaBaM 4dYeJoBeKa - 6
IIOCTAHOBJIEHUM).

s cpaBHeHus:, 6roaxkeT KoHCTUTYIIMOHHOTO cyma P® Ha 2015 r.
cocraBnser 641 089,6 Tweic. py0., @ KOHCTUTYILMOHHHIX (YyCTaBHEIX)
cynoB - 560 163,9 Teic. py6. Ilpu aTom 3a 2015 r. KOHCTUTYLIMOHHBIN
cyn PO BriHec 34 mocTaHoBneHus u 3 025 ompenereHui, a OpraHbl
KOHCTUTYLIMOHHOU (yCTaBHOM) IOCTULIUU - 44 mocTaHOBIeHUs u 138
onpepeeHui: «cebeCTOUMOCTE» PaACCMOTPEHUSI OOHOTO [Hejla B
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) Ccymax cCyObeKToB P® B HECKOJILKO pa3
MIPEBHIIIAET aHAJIOTUYHBIN TIoOKa3aTelb B dbenepanbrOM
KOHCTUTYILIMOHHOM CyHe. 3a BCe BpPeMS pPeruoHaJIbHEIMM OpraHaMu
KOHCTUTYILIMOHHOTO IPaBOCYOUs PacCMOTpPEeHO CBHIMEe 1,6 THIC. Oer,
II0 KOTOPHIM NpuHATO Oomee 900 moctaHoBIeHui. [Ipu sTOM B
IIepBBle TOOBI CBOEU [OEesITETbHOCTH aKTUBHOCTh KOHCTUTYIIMOHHBIX
(ycTaBHBIX) CyHOOB BIIOJIHE OBIJla COIIOCTaBUMa C TOM, KOTOpas
Hab6moganack y KOHCTUTYLIMOHHBIX CyIOB 3eMesib 'epmanuu. [Ipuuem
B 9TOU cTpaHe B 69-70-e I'T. IPOMUIJIOTO BeKa peruoHasibHbBIE OpraHbl
KOHCTUTYLIMOHHOU IocTunuu 3emens OPI, kak u B Poccuu, ToXe
Ha3blBalIu WU3UMIHENW pockomrwio [17, c¢. 78]. OpmHako 3aTeM
KOJIMYEeCTBO PACCMOTPEHHBIX Oell KOHCTUTYLUMOHHBIMU (YCTaBHBIMU)
cygaMm B HEKOTOpPBIX permoHax CyIIeCTBEHHO CHU3UJIOCH
(koHCcTUTYyUMOHHBIEe cynobl Yeunu, KabGappuHo-Bankapuu, THIBHI,
AngpiTen 3a TOcIemHHME S5 JIeT TIPUHSANIA BCEro II0 OOHOMY
IIOCTAHOBJIEHUIO).

BmecTe ¢ 3TuM HE06XOOMMO MOOUYEPKHYTH, YTO KOHCTUTYILIMOHHBIE
(ycTaBHBIE) cCyObl He BIIpaBe paccMaTpuBaTh [Aejla 10 CBOeH
nHunuaTtuse. HebombIilloe KOIM4ecTBO oOpallleHu MOXKHO OOBSICHUTD
TeM, YTO JaHHbIE CyObl HEPEOKO BOCIPUHUMAIOTCSI KaK CUHEKYPHI OJI4
JIOANBHBIX PETHOHAJIbHOU 3JINTEe IIPEeACTaBUTENEed UIHW OaHb
aTpubyTUKM TOCYydapCTBEHHOCTU CyOBeKTOB demepaluu, MpU 3TOM
MHOTHE KOHCTUTYIIMOHHO- IIpaBOBbIE IIPOOJIEMBI B pPEruoHax He
3aMeyaloTCs WM pal3pelralnTcss HUHBIMH crocob6aMu. AKTHUBHOCTD
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Haubosee 3G(PEeKTUBHBIX KOHCTUTYLUMOHHEIX (YCTaBHEIX) CYHOOB He
HaMHOTO MeHbIlle TOM, Kakas HalOJomaeTcs Yy CyZOB oOIen
IOPUCOUKIIMY, PacCMaTpUBAIOIIUX Aejla B IOPSAKEe HOPMOKOHTPOJIS.
Tak, YnbgHOBCKM o6acTHOM cyn 3a 2015 r. paccmoTpen 10 men 06
OCIlapMBaHUM HOPMATUBHBLIX aKTOB. [Ipu STOM [ena, 1O CBoeH
MIPUPOZiEe  OTHOCAIIMECS K  KOHCTUTYLUMOHHOMY  (yCTaBHOMY)
KOHTPOJIIO, HaAMHOTO CJIOKHEee, 4YeM [eJjla, paccMaTpuBaeMble B
paMKax HOPMOKOHTPOJISI CymaMu OOIlell OPUCOUKINU, U TpebyioT
0oJiee OMUTENBbHON U KPOIOTINBOM pabOTHI.

CoBceM MHOE Ka4yeCTBO, YeM IMPABOIOJIOKEHUS, COOepKalluecs B
pelIeHusIX CynoB O0O0LIeld IOPUCOUKIIMKM, UMEIOT IIPAaBOBBHIE ITO3ULIUU
OpraHoOB KOHCTUTYLHMOHHOIO (YCTAaBHOT0) KOHTPOJIA. TO BhHIpaXKaeTcs
B TOM, 4TO, KakK orMedaeT B. [I. 30pbKUH, «IIpaBble MO3UIIUU UMEIOT
obueob6s13aTeNIbHLIM  XapakTep (M [Is 3aKoHOHaTesNs, U [
MIPaBOIIPUMEHUTENSI) W 00JlafaloT  KayeCTBOM  peryasTopa
OIpEeNesIeHHOTO0 BuAa OOIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUHN... o061amaioT
OIpeneieHHBIMU BHYTPEHHUMU CBOMCTBAMM, IOCKOJILKY BBITIOTTHSIOT
poJIb HOPMATWBHOM OCHOBEI B ITPABOBOM CHUCTEME, a TaKXke CIIyzKaT
OPHEHTHPOM B IPABOTBOPYECTBE U IIPAaBOIpPUMeHeHuu» [5, c. 119].

H. C. bonpmappb yka3blBaeT, 4TO Ojlarojapsi IPaBOBLIM ITO3ULIMSAM
KOHCTUTYIIMOHHOTO cyda  oOecliedyuBaeTCsi  KOHCTUTYIIMOHHAs
PUXTOBKa HODPM, KOTOpHBIE He OUCKBaTUDUITUPYIOTCS,
IIPEeOoieBaeTCa UX HEeOIpenesIeHHOCTh IIOCPENCTBOM YTOYHEHWUS,
KOPPEKTUPOBKM CMBICJIOBOTO COAep2KaHUs 3aKOHa, YCTPaAHSIOTCS
KOJUIU3UU MeXK[y IIPpaBOBBIMM HOpPMaMHu IIyTeM IIoMcKa OaaHca
cofepKaluxcsi B HUX KOHCTUTYILMOHHBIX ILIEHHOCTEN, BBISBISIOTCS
CUCTEMHBIE HepapXUiecKue CBA3U MeXKAy HOpMaMU U IIPUOAeTCSI UM
CcoBpeMeHHoOe comepzxkanue [1, c. 10].

PasnuuHas 1mipupoda peleHuN KOHCTUTYLUHUOHHBIX (yCTaBHEIX)
CymoB ¥ CymoB o0Omed OPUCOUKIWM HEOOHOKPATHO OTMedasach
opraHaM¥ KOHCTHUTYLIMOHHOTO (YyCTaBHOTO) IipaBocynusi. Hanmpuwmep, B
IIOCTAHOBJIEHUU KoHCTUTYyLIMOHHOT O cynma Pecniy6nmuku
BamkopTocTaHd oT 26 HOs16psa 1998 r. Ne 8-IT (ITo geny 0 TOIKOBaHUU
OTHOEeNbHBEIX NOoJioXKeHuM craTtbu 132 m crateu 135 KoHCcTHUTYyHUU
Pecnny6nmuku bBamkopTocTaH: IOCTaHOBNeHME KOHCTHUTYLIMOHHOTO
Cypma Pecny6nukm BamkopT o- ctadH oT 26 HOos6. 1998 r. Ne 8-IT //
H3Bectuss Bamkoptoctana. 1998. 3 gek.) yka3aHO, 4YTO pelleHUS
KoncTtutynuornsoro cyna PecnyOnuku BamkopTocTaH, B pe3yjbTaTe
KOTOPBIX HEKOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMAaTHUBHLIE IIPABOBBLIE AKTHI
yTpauruBalOT IOPUAUYECKYIO CUJIY, UMEIOT TaKyio ke chepy meucTBUs
BO BpEMEHHU, IIPOCTPAHCTBE U II0 KpPYry Jul, KaK pelIeHus
HOPMOTBOPYECKOTO OpraHa, U, CJiefoBaTeJIbHO, TaKoe e, Kak
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HOpPMAaTHBHBIE IIPaBOBHIE aKThI, 0OIllee 3Ha4YeHUE, He IIPHUCYIIee
MIPaBOIIPUMEHUTEIBHEIM ITI0 CBOEM IIPUPOJE aKTaM CYHOOB oOIen
opucoukuuu. PellleHus cymoB oOIel IOPUCOUKIIUK, B TOM YUCIE
BepxoBHoro cyma Pecny6nuku BamkoprocTtaH, He 00/1agaloT TaKOU
IOPUONYECKON CUJIOM M He MOTyT OBITh IPU3HAHBI aJeKBaTHHIM
CPEeOCcTBOM O  JIUIIEHUS  HOPMATHUBHBEIX INPABOBBIX  aKTOB
IOPUOUYECKOU CHUIIBl B CBA3U C UX HEKOHCTUTYLMOHHOCTHIO. [loTOMy
crnenmyeT cormacuteca ¢ H. C. DBoHmapeMm, dYTO OTCYTCTBHUE
KOHCTUTYILIMOHHEIX (yCTaBHBEIX) CYHOB B KaXAOM KOHKPETHOM
cyopekTe PO HapyllaeT KOHCTUTYLUMOHHBIM MPUHIMII O PaBEHCTBE
BCeX mepeqn CyAOM, B TOM UHCJIe He3aBUCHMO OT MeCTa XKUTEJIbCTBa
IIPU OCYLIECTBIIEHUU CymeOHOM 3allMThH NpaB U cBoOOA rpaxmaH [2,
c. 274].

B0O3MOXHOCTS OCYIIIEeCTBJ/ICHUSI
IIOJTHOMOYHH KOHCTHTYITHOHHBIX
(ycTaBHBIX) CyJOB JPYTrHMH OPraHaMu
rOCyJapCTBEHHOH BJIaCTH

B onpepnenenun KonctutynuoHHOTO cyda P® ot 6 mapTta 2003 1. Ne
103-0 3akpemneHo, 4TO comepxamuiica B 4. 1 ct. 27 ®K3 «O
cymebuot cucteme Poccuiickoit ®epeparuu» ([Io 3ampocam
I'ocymapctBenHoro CoOpanusi PecnyO6nmukm  BamkoproctaHn u
I'ocymapctBenHoro CoBeTa Pecnmybnuku TaTapcTaH O IIpOBEpKe
KOHCTUTYLIMOHHOCTU  YacTu 1 CTaThu 27 denepanbHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa «O cymebHOU c u- creMe Poccuiickoi
Qepepamuu»: onpenenenue Koucturymuonuoro Cyma PO ot 6 mapTa
2003 r. Ne 103-0 // Cob6p. 3akoHOmaTenbcTBa Poc. ®emepanmu. 2003.
Ne 17, cT. 1658.) mepedeHb BOIIPOCOB, OJISI PACCMOTPEHUS KOTOPBIX
MOTYT CO3HaBaTbCsl KOHCTUTYLMOHHBIE (YCTaBHBIE) CYyObl, HENb3s
CUMTaTh  HCYepIbIBalOIIMM. [l03TOMy  IMOMMMO  TOIKOBAHMS
KOHCTUTYIMH (yCcTaBa) cy0ObekTa PP, mTpoBepKu COOTBETCTBUS 3aKOHA
cyObpeKTa PO, HOPMAaTUBHBEIX  IIPAaBOBHIX  aKTOB OpraHoB
TOCymapCTBEHHOM BjlactTu cyObekta P®, opraHoB MeCTHOTO
camoymnpasiieHuss cyobekrta P® koHcTuTynum (ycraBy) cyObekTa PO
OaHHBIE CYObl OCYIIIECTBISIOT U MHBIE TIOJTHOMOYMS.

HopMOKOHTPOJIb TIOMHMO KOHCTHUTYLUMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYHOOB,
KOTOPHIM OJI HUX SIBIISIETCS ilTaBHBLIM ITOTHOMOYUEM, OCYIIECTBJIISIOT
Takxke KoHcTUTymuoHHbHM cyn PO u cymer obIiied oopucoukuuu. [1pu
9TOM Cynbl OOIel IOPUCOWKIIUU BIIPaBe IIPOBEPSITh HOPMATUBHBIE
aKTBl Ha TM[pegMeT COOTBETCTBUS WHBLIM HOPMATUBHBIM aKTaM,
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“MeIomuM OOIbIIYI0 IOPUAUYECKYIO CUly, @ KOHCTUTYLMOHHBIN Cy[
P® - Kouctutyuum Poccuiickoui ®@epepanuu. Ho pasrpaHudenue
KOMIIETEHIIUY MeXKOy STUMHM CyOdaMd HaCTOJIBKO TOHKOE, UYTO
OTKPHIBAET BO3MOIKHOCTb [JI ITPOBEPKM OTHEJIbHBIX HOPMAaTHUBHBIX
aKTOB OOHOBPEMEHHO B HECKOJILKHUX IOPUCOUKIIMOHHEIX OpraHax. 9ToO
KacaeTCs B IIEPBYIO0 0OYepelb HOPMATUBHEIX ITPABOBEIX aKTOB OPTraHOB
TOCymapCTBEHHOM BacTU CyObEeKTOB P®, MPUHATHIX IO IpeaMeTaM
COBMECTHOTO BefieHUsT Poccum u ee CyOBEKTOB, IOCKOJIbKY HOPMEI
MHOTHX M3 YKa3aHHBIX aKTOB CyOBEKTOB P® myOGnmupyIOT MOJTOXKEHUS
dbenepanbHOro 3aKoOHOHmaATeNnbCTBa. Ho [maxe B TakoM pakypce
COo37aHKWe KOHCTUTYLIHOHHOTO (YCTAaBHOTO) CyHda MOBHIIIAET CTENEHb
OXpaHbl KOHCTUTYLUM WM ycTaBa cyObekTa P® u cmocoOGCTByeT
OoJibllIed 3auTe KOHCTUTYIIMOHHBIX ITPpaB U CBOOOA rpakKpaaH.
KonctuTyuuu (ycTraBbl) HEKOTOPBIX CyOBHeKTOB P® B TeueHue
HEMPOOOJIKUTETEHOT O BpEMEHU rnepegaBanmu byurIMM
KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTPOJII  cymaM  oOiei  IOPUCOUKIIUY,
mevicTBylomuM B peruoHe (Kamnmwikusg, HHrymertusi, MocCKoBCKas
o6sacTtp). Takas mpakTHKa Haxe Halllla TOHUMaHUe B IOPUOUYECKOM
COOOIIleCTBE, XOTSI U MPOTUBOPEUHUT II. «0» CT. 71 KoHCTHUTyIUHU
Poccuu (KonCcTUTyLIHA Poccuiickou Qemepanun: IpUHATa
BCEHaApPOOHBIM rosocoBaHueM 12 mek. 1993 r. (c ydyeToM MOIpPaBOK,
BHECEHHEBEIX 3akKoHaMu PO o nmompaBkax K KoncTtutynum P® ot 21
uiong 2014 1. Ne 11-®K3) // Cobp. 3akKoHomaTenbCTBa Poc.
®epepanuu. 2014. Ne 31, ct. 4398.). KOHCTUTYIITMOHHEIU (yCTaBHOM)
HOPMOKOHTPOJIb CyZaMu OO0IIel IOPUCOUKIINY B TeX cyObekTax PD, B
KOTOPBIX KOHCTUTYIMOHHBIE (yCTaBHBIE) CyObl HEe CO3[aHFHI,
OOIyCKaeTCH TOJIbKO B LIeJIX peann3aliy TapaHTUPOBAaHHOTO 4. 1 CT.
46 Kouctutyuuu Poccuiickoii ®epepanum IIpaBa Ha CymeOHYIO
3amuTy (M. 1 mocraHoBneHus Ilnenyma Bepxosroro cyma P® ot 29
HOs0psA 2007 r. Ne 48 «O mpakTUKe pacCMOTPEHUs cymaMu paen o0
OCIlapMBaHUM HOPMATHUBHHIX IIPABOBHIX aAKTOB IIOJTHOCTHIO HJIM B
yactu» (O mpakTHUKE PacCMOTpPEHUs cygaMu Oejl o0 ocrapuBaHUU
HOPMATUBHBLIX IIPABOBBIX aKTOB TIIOJITHOCTHIO MM B  4YaCTH:
noctaHoBneHue Ilnenyma BepxoBuoro Cyma P® ot 29 Hos6. 2007 T.
Ne 48 (pexm. ot 09.02.2012) // Bron. Bepxos. Cynma Poc. ®epepanumu.
2008. Ne 1.)). VuurteiBas IOJIOKEHUSsI IPOIleCcCyalbHOTO
3aKOHOJATEeIbCTBA, MOXHO TIPUUTHU K BEIBOOY, YTO paccMaTpUBaTh
nena CyIEI ob1en IOPUCOVKLINU OymyT B nopsigke

agMUHUCTPATUBHOT O CYOOIIPDOU3BOLCTBA, a HUKaK He
KOHCTUTyIIMOHHOro (4. 5 cT. 208 Kopmekca amMHHUCTPATUBHOIO
CyOOIIPOU3BOLCTBA PO (Komekc agMUHUCTPATUBHOT O

cymonpousBoncTtBa Poccuiickourt ®epepanmn: Pemep, 3akoH Poc.
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®epeparmuu ot 8 Mmaprta 2015 r. Ne 21-03 (pen. oT 29 utorsa 2015 r.) //
Co0p. 3akoHOmaTenbcTBa Poc. ®emepanmu. 2015. Ne 10, ct. 1391.)).
[IpuyemM u3 yucia O0OBEKTOB HOPMOKOHTPOJS, OCYILIECTBISIEMOTO B
NOpsAOKe agMUHUCTPATUBHOTO CyOOIIPOM3BOACTBA, WUCKIIIOYAIOTCH
OOTOBOPEI u coTrJialleHns CyOBEKTOB PO, TIPOBEPKY
KOHCTUTYILIMOHHOCTM KOTOPHIX BeOyT OTHENbHbIE KOHCTUTYLMOHHEIE
(ycraBHble) cymel (Apbiresi, Yeuns, TriBa, KabGapmuno-Bankapus,
Caxa (dkytusi), Hurymetus, CBepmjioBcKassi 005acThb), XOTd U
BBIHECJIM BCETO OJHO IIOCTAHOBJIEHUWE II0 TAKOro poja menam. Kpome
toro, KoHctutynuonuw# cyn PecnyOnukm Caxa (fdKyTus) Bopase
IPOBOOUTL IIPOBEPKY IIPABOIPUMEHUTENbHON NPaAKTHUKU (BBIHEC 3
IIOCTAHOBJIEHUS), YTO TaKXKe pacIIupseT 00beKT KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJIS IO CPAaBHEHUIO C aAMUHUCTPATUBHEIM CYOOIIPOU3BOLCTBOM.

[TomrHOMOUYMSA KOHCTUTYLUHMOHHBIX (yCTaBHEIX) CYOOB B IIOJIHOM
o06beMe B Tex cyObeKTax P®, B KOTOPHIX JaHHbIE OpTraHbl HE CO3[aHFkl,
MOTYT TaKXe OCYIIeCTBIATbCA KOHCTUTYLUHMOHHEIM cygoM P®, ecnu
OHU OBLIIU IlepemaHbl 3aKJIIOYeHHBIMH, B COOTBETCTBUM CO CT. 11
Korctutynuu Poccuiickoi depepannu, OOTroBOpPaMu 0]
pasTrpaHMYeHUU [pPeOMeTOB BeOeHUSd U I[OJTHOMOYUMN MeXKOy
opraHamMu rocymapCTBEHHOU BJIaCTU PO u opraHamMu
rocynapCTBEHHOU BjacTU CyObekKToB PO (m. 7 u. 1 ctr. 3 ®K3 «O
KOoHCTUTYLIHOHHOM Cyne Poccuiickonu denepanun» (@
Kouctutynmonaom Cyme Poccuiickou ®epepanuu: PenmepalbHBIN
KOHCTUTYILMOHHEIA 3aKOH PO ot 21 uronsa 1994 r. Ne 1-OK3 (pen. ot
14.12.2015) // CoOp. 3akoHomaTenbcTBa Poc. ®epeparuu. 1994. No
13, ct. 1447.)). JaHHOe TIOJIOXKEHHE BEICTylIaeT aHaJIOTrOM
3akperieHHOM B CcT. 99 OCHOBHOTO 3akKOHa [epMaHUM HOPMEL,
KOTOpasd OpegycMaTpuBaeT, dYTO 3aKOH MOXEeT IIPenoCTaBUTh
depmepanbHOMY KOHCTUTYIMOHHOMY CyOy IIpaBO pPacCMOTPEHUS
KOHCTUTYILIMOHHLIX CIIOPOB B Ipefefiax OOHOM 3eMJIM, KacalluXCs
IpUMEHEHUs ee ITpaBa. UMeHHO Ha denepanbHBIA KOHCTUTYIIUOHHBIN
CyZH BOS3JIOKEHHI IIOJTHOMOYHUS [0 KOHCTUTYLMOHHOMY KOHTPOJIIO B
3emnie IlIne3Bur-I'onbiiTedH: OHa HeOOJbIIAss II0 pa3MepaM
TEPPUTOPUU U YHUCIEHHOCTHM HaceleHus, a mo 1990 r. B Heu
OelCTBOBaJ YCTaB, @ HE KOHCTUTYLIUA.

[lo HamemMy MHEHUIO, BO3JIOKe€HUE (PYHKIUNW KOHCTUTYLHOHHOTO
(yctaBHOrO) cyma Ha KoHcTutyumoHHBUN cyn P®, ecnu oprax
KOHCTUTYIIMOHHOM (yCTaBHOM) IOCTHULIMM He co3daH B cyOwrekTe PO,

SIBJIIETCSI bomee penrnoYTUTEILHEIM BapUaHTOM, yeM
OCYyILIECTBJIEHUME KOHCTUTYIIMOHHOIO HOPMOKOHTPOJISL CygaMu oOiei
IOPUCOUKIIUN. Cynpu KoOHCTUTYLIIMOHHOT O cyna PO

CIIEOUAJTIN3UPYIOTCA Ha PACCMOTPEHHMH [O€JI HMEHHO B pPaMKaX

11



Xynoneu K.M. "HyxkeH 51 KOHCTUTYITUOHHBIN
(ycTaBHBIN) Cym B CYOBEKT..."

KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTDOJIA, II03TOMYy Jiydllle pa3buparTcs B
KOHCTUTYIIMOHHO-IIPAaBOBOM MaTepuu. [axe B Tex CTpaHaX, TIae
HCIIOJIb3yeTCs «aMepuKaHCKasi  MOJeJb» KOHCTUTYIIMUOHHOTO
KOHTDOJISI, OCYyIIEeCTBIAEMOTO0 CyZamMu  oO0Ileid  IOPUCOUKLNY,
3apy0eKHLIMM YYE€HBIMU OTMeYaeTCs, YTO He BCe UX CYObU CIIOCOOHEI
npodeCcCuoHaIbHO OLEHUTh KOHCTUTYLUMOHHOCTH HOPMAaTUBHBIX
IpaBOBBIX aKTOB [12, c. 148; 16, c. 8]. K ToMy Ke KOHCTUTYLIMOHHBIN
cynmebHBIM TIpollecc B (deneparbHOM KOHCTUTYLIMOHHOM Cy[e
MakKCUMaJbHO NpUOIUXKeH K TOMY, KOTOPHIM UMeeT MeCTO B
pervoHaNbHBIX KOHCTUTYIIMOHHEBIX (YCTAaBHBIX) Cydax.

CormnacHo 4. 3 cT. 17 PemepanbHOT0 KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKOoHa «O
cynebnou cucreme Poccuiickort ®epepanuu» (O cymeOHOU cucTteme
Poccuiickonn ®enmepanuu: Penep, KOHCTUTYIL. 3aKOoH Poc. ®egepaunnu
or 31 mek. 1996 r. Ne 1-®K3 (pem. ot 05.02.2014) // Cobp.
3akoHopgaTenbCcTBa Poc. ®epgepamuu. 1997. Ne 1, cT. 1.) HUKaAKOU Cy[
He MOXKeT OBITh yIpa3fgHEH, eC/IH OTHEeCEHHBe K ero BeIeHUI0
BOIIPOCHI OCYIIECTBJIEHUS IIPABOCYOUs He ObUIM OOHOBPEMEHHO
nepenaHbl B IOPUCOUKIIWIO Apyroro cyga. CyObekT PO He Bmpase
nepenaTh MOJTHOMOYUS KOHCTUTYIIMOHHOTO (YyCTaBHOTO) Cyda CYLY
o0111e IOPUCOUKIINK B CUJIy OTHECEHHUS BOIIPOCOB CyOOyCTPOMCTBa K
BOIIpOCaM BeleHUs (demepanbHOrO LeHTpa. A  demepanbHOe
3aKOHOOATEIbCTBO AONyCKaeT B BUAE UCKIIIOUEHUS OCYIIeCTBIIEHUE
cygamMu oOmeN OPUCOUKIUU U3 BCeM KOMIETEHIUUM OpraHoOB
KOHCTUTYILIMOHHOU (yCTaBHOM) IOCTULMM TOJIBKO IIOJTHOMOYHUHU IIO
HOPMOKOHTPOJIIO. IymaeTtcs, B cly4ae yIIpa3gHeHus
KOHCTUTYIIUOHHOTO (ycTaBHOro) cyma B cyowekre PO ero
IIOJTHOMOYMS B 0053aTENIbHOM IIOPSOKE MOOJIXKHBI OBITH IlepemaHbl
KonctutynuonsoMmy cyny P® 1mo morosopy, 3akii4UYeHHOMY MeXAOy
opraHaMu TOCyHapCTBeHHOU Bnactu Poccurickou ®emepanum u
cyobekToM P®. TIlosToMy CTpaHHBIM BHITJIIAUT I[IpelefeHT B
YenssbuHCKOM  oOylacTv, KOrga  IIOJTHOMOYMS  yIpa3gHEHHOTO
YCTaBHOI'O Cyna He OBUIM lepelaHbl HUKaKOMY OpraHy IIPaBOCYOus.

Otnuune KOHCTUTYIIMOHHOTO CYZOIIPOU3BOACTBA oT
agMUHUCTPATUBHOI'O COCTOUT TaKXKe B TOM, YTO B 3aKOHOHZATEILCTBE
O6onpiiMHCTBA CyOBekTOB P® (KpoMme bBamkoptocrana, Kapenuwu,
CaHKT- [TeTepbypra, KanuHuUHTpagckou o6acTu) Ipaso
VHUIIUMPOBATh I[pOLEecC IO IPOBepKe HOPMATUBHOIO akKTa Ha
IIpegMeT COOTBETCTBUS KOHCTUTyUMu (ycraBy) cyObekta PO
IIpefoCTaBIIsieTCa He TOJIBKO rpaxkaaHaM, HO U cyZaM. [IpryeM cynbl
o0mied  IOPUCOUKLMEH OSTUM [OpaBOM  IIOJB3YVIOTCS  peasibHO
(KOHCTUTYUMOHHBIMU U YCTaBHBEIMU CydaMH II0 UX OOpallleHusM 3a
BCe BpeMsl BEIHeCEHO 7 mocTaHoBieHUi). O. B. BpexHeB BhOesnseT
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TPY MOJENIM I[IpaBOr0 peTryJINpOBaHUS pPACCMOTPEHHs [Oel B
KOHCTUTYIIMOHHBIX (yCTaBHBIX) CyHax 0O oOpalleHusM CyOOB B
pamMKax abCTpaKTHOrO, KOHKPETHOI'0o, abCTPaKTHOTO U KOHKPETHOI'O
KOHCTUTYLIMOHHOrO0 KOHTpons [3, c. 32]. B To e BpeMs COrjiacHO
IIPOIleCCyalbHOMY 3aKOHOOATEIbCTBY OCYyIIeCTBJIEHUE
HOPDMOKOHTPOJII B cygax oOmel IOPUCOWKIIUM B  paMKax
agMUHUCTPATUBHOI'O CyOOIIPOU3BOACTBA 10 O0pallleHUsIM UHBIX CYLOB
He TIIpeHCTaBIseTCcs BO3MOXKHEIM, [axKe €eclIi TaKOW Cyh IIpu
pacCcMOTpeHuU [ejla IpUOEeT K BHIBOAY O HeIpPaBOMEPHOCTHU
HOPMAaTHBHOTO aKTa, IoAJieXkallero IpuMeHeHUI0.

[ToMuMO CyHOB, COTJIaCHO pPEruoHalbHOMY 3aKOHOHZATEeIbCTBY,
nmpaBoM oOpamiaTteCi B  KOHCTUTYIIMOHHBIE (yCTaBHBIE) CyObI
cyObekTOoB P® c 3ampocoM O OpOBepPKe HOPMAaTUBHEIX IIPABOBBIX
aKToOB 00/1afal0T ¥ MHBIE CyOBEKTEl, KOTOPHIM aHaJIOTUYHOEe IpaBo He
IIpefoCTaBJIeHO B paMKaX agMWHUCTPATUBHOI'O CYZOIPOU3BOACTBA B
cygax oOme#l wopucouknuu. Hampumep, cormacHo cT. 83 3akoHa
Kanuuunarpanackoit o6nactu «O6 YcraBHoM Cynme KanumHMHIrpaIcKou
o6mactu» (O6 YcraBHOM Cyme KanuHMHrpamckou o0acTU: 3aKOH
Kanuuuurpapg. o6m. ot 2 okT. 2000 r. Ne 247 (pen. ot 02.12.2015)
[OnekTpoHHBIM pecypc]. [JocTyn u3 cHOpaB.-IPaBOBOM CUCTEMEI
«KoncynpraaTlInioc».) TaKUM OpaBOM HaleJjleHbl KaXKIOBIW AenyTaT
ob6macTHOM [lyMBl, accouuanusi MyHHUMUIIAJIbLHBIX 00pa30BaHUM
KanmHuHTpanckou o6sacTy, Tpyna AenyTaToOB IIPeaCcTaBUTEIBHOTO
opraHa MeCTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUS YUCJIEHHOCTBIO He MeHee ISTU
yenoBekK, HotapuanbHas nmanata KanmHUHTpamcKou 06J1acTy B CBSI3U
C BO3HUKIINM IOPHUONYECKUM IEJIOM B HOTapuaslbHOU HesTeIbHOCTH.
B wyacTHOCTH, TOJIBKO II0 OOpallleHHWsIM OTHOENIbHBIX MOeIlyTaToB
KOHCTUTYILIMOHHEIE (YCTaBHBIE) CyObl BEIHECIU 86 MOCTAaHOBJIEHUU IIO
oenaM O IPOBepKe HOPMaTUBHBIX aKTOB.

BTOpBIM BaXXHBIM IIOJTHOMOYMEM KOHCTUTYLUMOHHEIX (YCTaBHBIX)
CYIOB SIBJISIETCS TOJIKOBaHME KOHCTUTYyLUU (yCTaBOB) CyOBeKTOB PO.
Ho ¢ kaxpabsIM rogoM 1o 0O0beKTUBHBIM IIPUYMHAM PEeLIeHUH 10 TaKOoU
KaTeropum nOejl BBIHOCUTCSI BCe MeHblIe. Kak oTmeudaer A. B.
Ma3sypoB, «4deMm Oojbllle IPOXOOUT BpPEeMEHU OT IIPUHATUSA
KoHCTUTYyIIUY, TeM MeHbIle BEPOSITHOCTL NPUHATUS IOCTAHOBJIEHUS
KorctutynuuonHoro Cyma O TOJIKOBaHMU ee IIOJIOXKeHUU. IIpaBoBoe
IIPOCTPAHCTBO IIOCTENEHHO 3allOJIHSIEeTCS aKTaMU 3aKOHOHATeJIbCTBa,
COIepzKallvMU CBOe TOJIKOBaHMe KOHCTUTYIINM, a TaK¥kKe PelIeHUSIMU
Konctutynuonsoro Cyma IO OPyrUM KaTeropusM [ejl, KOTOpHIe
TakXe copepzkarT TOJIKoBaHMe KOHCTUTYLMU U CTAHOBSTCS W3BECTHHI
opraHaM, yIIOJJHOMOYEHHBIM Ha 3alpoc O TOoJIKoBaHuU KoHCTUTyHMU»
[8, c. 254]. HeymguButensHo, uTo 3a 2011-2015 rr. npunsaTo Bcero 10
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IIOCTAHOBJIEHUU II0 fAejlaM O TOJIKOBAaHUW KOHCTUTYLUU (yCTaBOB)
cyObekToB P®, x0T Ha HadaJbHOM OJTalle [OesATEeJIbHOCTU
KOHCTUTYIIMOHHBIX (yCTaBHBIX) CyHOB wuHTepupeTtauusi OCHOBHBIX
3aK0HOB cyO0BeKTOB P® ocyIiecTBisaiack ropa3fo daiie (BCero 3a Bce
BpeMs mnOpuHATO 112 mnocraHoBineHui). TonkoBaHue OCHOBHBIX
3akoHOB CcyOBeKTOB P® B Tex peruoHax, rge He CO3[0aHBI OpPraHBI
KOHCTUTYLIUOHHOU (yctaBHOMU) IOCTUIINY, OCYILIECTBIIAIOT
3aKOHOOaTeJNlbHBEIe (IIpeACcTaBUTENIbHBIE) opranbl Bractu. H. C.
ManmioTUH CYUTaeT, 4YTO TOJIKOBaHME KOHCTUTyUHU (yCTaBOB)
cyoprekToB P®  pervoHanbHBIMKH ~ ITapjlaMeHTaMH  SIBJIIE€TCS
000CHOBaHHBIM MCXOAs U3 TOTO, YTO JaHHBIE OpTraHbl IPUHUMAIOT U
n3MeHs10T OcHOBHEIE 3aKOHH cyOBpeKTOB PO [9, c. 15]. Ho cnenyet
COTJIACUTBCS C TeM, YTO 3aKpeIlJIeHue B OCHOBaX KOHCTUTYIIMOHHOTO
CTPOsl IIPUHIIUIIA pa3leJjieHUs BJacTell U CUCTEMHl «COEpPXKeK U
IIPOTUBOBECOB» OOYCJIOBIMBaeT HeOOXOOUMOCTL OCYIIEeCTBIIEHUS
TOIKOBAHUS KOHCTUTyIMM (ycTtaBa) cyObekTa P® wuMeHHO
KOHCTUTYIIMOHHBIM (yCTaBHBIM) CydOM, a He 3aKOHOJaTeJIbHLIM
(IpencraBUTENbHLEIM) oOpraHoM cyObekta P®. B 9Tolf CBS3U
IpUuMeYaTeIbHBIM SIBJISETCS TOT (PakKT, YTO BCE TPU OTKJIOHEHHHBIX B
2009 r. 3akoHOmpoeKkTa 00 ympa3mHeHMUM ycTaBHOTOo cynma CaHKT-
[TletepOypra mnpemycMaTpuBaiM  Iepefady  I[IOJHOMOYUS IO
TOJIKOBAHUIO yCTaBa 3TOro cyObekTa PQ® B OPUCOUKIIUIO MMEHHO
3akoHopaTenbHOTO Cobpanuss CaHkKT- [leTepbypra. Kak ormeuaior A.
B. CaBocekuH u O. A. KasaHueB, B [OByX 3aK/IIOYEHUAX K
3aKOHOIIpoeKTaM IOpuguyeckoro yIpaBlieHUs 3aKOHONATEIbLHOTO
CoOpanusi ¢GopMyJIUpPOBKa O Ilepefade IOTHOMOYUN OPUUIMATBHOTO
TOJIKOBaHU S ycTaBa Cankrt-IleTepOypra 3aKOHOIATEeIbHOMY
Cob6panuio CankTt-IleTepOypra npusHaHa «CIOPHOM», a B TPETbEM
3aKJIIOYeHUU - 3aKOHHOM. Ho, Kak mpencraBisieTcs, Takas HOpMa
npotuBopeuusna Obl 4. 3 cT. 17 PemepalbHOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO
3akoHa «O cymebHou cucteme Poccuiickour ®Pepepainuu» [11, c.
1110]. Kcratu, B UYensabuHCKOM o001acTU T1OCJe JUKBUOALUU
YCTaBHOI'O CyHa IMOJIHOMOYKe 0 oduLImarIbHOMYy TOJIKOBaHUIO yCcTaBa
aToro cyobekrta P® He mnepemanu 3akoHopmaTenbHOMy CoOpaHUIO
ob6macTu.

[TpoTUB OCylLIECTBIEHUSI ayTEHTUYHOI'O TOJIKOBAHMS KOHCTUTYIIUU
(ycTaBa) cyOBeKTa PO MOZKHO IPUBECTU apTyMeHT
HEONpPeNeJIeHHOCTH IIPaBOBOM (OPMBI UHTEPIPETAIMOHHOTO akKTa,
KOTopasd OO0 CHUX IIOp He IIOoJiydWja [OOJIKHOM KOHCTUTYIIMOHHO-
paBoBOM OleHKU. CorjacHO IIPaBOBOM IO3WIUK (engepasbHOro
KOHCTUTYIIMOHHOTO Cyda oduirajlbHOe TOJIKOBaHHEe denepanbHBIX
3aKOHOB MOXKET OCYIIEeCTBIATHCSA TOJIBKO B TOM K€ IOPsAOKe, B KaKOM
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3aKOH OB TPUHAT, MOANKHCAaH U OOHapomoBaH. B HEKOTOPBIX
cyObekTax P® TonkKoBaHMe KOHCTUTyUuM (ycrtaBa) cyOwmekta PO
OCYIIIECTBJISIETCSI UMEHHO B TOM Ke (opme, B KOTOPOM OBLI NMPUHAT
TONKYeMbI# akKT (ApxaHrenbckasi o6macTh, KpacHopmapckuii Kpai,
Amypckas o6nacth). OgHaKO B OONBIIMHCTBE PETHMOHOB TOJIKOBAHUE
OCHOBHBIX 3aKOHOB JaeTcs

(Bpsiackasi  u  KwupoBckasi o0nactu). Ilonaraem, 4To
3aKOHOJATEeIbCTBO _CY0OBEKTOB P® B Oyaymem Oyaer
OpPHEHTHUPOBAaTHCsI Ha NPAaBOBYIO NO3HIHI0 KOHCTUTYIIMOHHOI O
cyia P®. B TakoM ciiyuyae MHTepIpeTallHOHHAasA OesATeIbHOCTh
map/JiaMeHTa MOXET CTaTh HEHYZKHOH, MOCKOJIbKY BO3HHKIIIYIO
HeollpeaeJleHHOCTh B CMbICJIe NoI0oxkKeHui OCHOBHOro 3akKoHa
cyObekTa P® yCTpaHHTHL He CJ02KHee OyIeT IOoCpPeICTBOM
BHECEHHsI H3MEHEHHHM B TEKCT KOHCTHTYIHH _(ycTaBa)
cyobeKkTa Penepainuu.

Pa3penienue CHOPOB O KOMIETEHIHUM MEXKIAY OpraHaMy
rOCYIapCTBEHHOM BJIAaCTH cy&bekTa P® uiam Mex opraHaMu

roCYyIapCTBEHHOM BJIAaCTH CYObeKTa P® ¥ opraHaMy MeCTHOIO
caMovIIpaBJIeHHus BXOOHUT YHMCIIO0 HOJIHOMOYMUH
KOHCTUTVIIMOHHBIX CTaBHBIX) CVIOB B sige erMoHOB

(Meunsn, Anpiresi, CeBepHaa Ocerusi-Ananusi, Caxa (AKyrTus),
Tarapcran, KaGapauwHo-Bankapus, Bypsarusi). OgHako moJis
MONOOHBIX [ejl B O00IeHd Harpy3ke KOHCTHTYIHOHHBIX

CTAaBHBIX CYOOB HeBeJIHKa - TMPHHATO II0 OTHOM
IIOCTAHOBJIEHHIO KOHCTI/ITygI/IOHHbIMI/I CygaMn TaTaQCTaHa H
AQpITeH, a TakKXke 5 IIOCTAaHOBIeHMH ¥ 1 3aKjaiouyeHue
KOoHCTUTYIIHOHHBIM _cynoM Pecnyonuku Byparusa. Kak
ormedaer O. B. bpeixkHeB, Oeda 0 cCOopaM O KOMIIETEHIIMH
PacCcMaTpPHBAIOTCSA KOHCTHTYVIIHOHHBIMH (VCTAaBHBIMH) CYIaMH
B Te€X CAyYasiX, KOrJa HHbIE CPEICTBA YCTPAaHEHHWSA BO3HHUKIITHX
Pa3HOIJIACHH _He MOIYT ObITh _HCIOJb30BaHbl _HIH _HX

IIpHUMEeHEeHHne Heé IIOBJIeKJ/IO 3a cobou pa3penieHnue Ciiopa.
ITo3TOMY 3Q4YacTVIO CHOPLI 0 KOMIETEHIIHM pa3peniaioTcs

9THMH OpraHaMH IIoCcpeacresoM a0CTPaKTHOro HIIA

KOHKPETHOT0 HOPMOKOHTPOJISI, a TaKiKe IIyTeM TOJIKOBaHHS
KOHCTHTYIHH (YCTAaBOB) CYOBLeKTOB ®enepaunuu [4, c. 47].
Pa3peimenue CIIOPOB o KOMIICTEHIIUH He MOXKeT
OCVIIECTBIATHCA CYIaMH OOIe# IOPHUCIUKIHWH, eClIu B
CcyObeKkTe P® KOHCTHTYIHOHHBIM (YCTaBHBIM) CyI He CO3MaH, a

KOHCTUTYIIMOHHBIM _cya P® BnpaBe pa3peniarb CHOPLI O
KOMIeTeHIIuHu TOJILKO MexXK BBICIITHUMH opraHamMmu

roCyIjapCTBEeHHON BJIaCTH CYOBEKTa P®. ITo3TOMY
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3aTAruBaHue 00Opa30BaHUsI KOHCTHTYIHOHHBIX (YCTAaBHBIX)
CVIOB CYOBEeKTOB P® HapviiaeT 0ajJaHC peruoHaJIbHBIX
BJIaCTE€H M NPENnsiTCTBYET pPeaIu3allid CHCTEMbI «CIEePXKEeK H
npoTuBoBecoB» [10, c. 40]. He cny4aino B. BeGep ormeuaer,

9TO eaepajanu3m B cHuCcTeMe «BEPTHKAJILHOIL0» a
KOHCTHTYIIHOHHOE nmpaBoCcyaHe - B cHUCcTeMe
«TOPHU30HTAJIBLHOr0» pa3[e/ieHHsi BJIacTeH - cjeayeT CYHTaTh
CYIIeCTBeHHLIM 3J1eMeHTOM KOHCTHUTYIIMOHHOTI O CTpoOs
OCHOBAHHOI'O HA pa3[eJIeHHH BJIACTeH, IPOTHBOIAEHCTBYIOIIHM
Ype3MepHOHN KOHIIEHTPAIHH TOCYIapCTBEHHOM BJIaCTH B
onHoM oprase [21, s. 312].

TakXke oYeHb peIKo KOHCTHTVIIHOHHLIE CTaBHBbIEC) CYIbI
pPacCcMaTpHUBAIOT ejila 0 NPOBEepKe BOIIPOCa, BBIHOCHMOIO Ha
pedepeHOyM (IPHUHATO BCEro 2 NOCTAHOBJIEHHsI), U [Oejia O
OpeIBapHuTeIbHOM KOHCTHTYIITHOHHOM KOHTpOJIe aKTOB
KOHCTHUTYIIHOHHOU _pedopMbI _ (BBIHECEHO 5 3aK/IIYEeHHH
KOHCTUTYIIHOHHBIM cynoM Pecny0auku Anbiresi, a Takxke 8
IIOCTaHOB/IEHUHM YCTaBHBIM CYyIOoM KaluHHHIpaacKoOu
o0acTu). Ho mnpoBepKa KOHCTHTYIIHOHHOCTH IIPOEKTOB
3aKOHOB 00 m3MeHeHWH OCHOBHOro 3akoHa cyoObekTta P® B
HACTOANIHHA MOMEHT IPeaIyCMaTPHBAETCs B 3aKOHOIATEILCTBE
TONbKO Anbireu, Caxa (Axyrun) u KaJHHUHIPAICKOH 00/1aCTH,
a BOIIPOCOB, BLIHOCHMbLIX Ha pedepeHayM, - B YeuyHe, Anniree
u Caxa (dkyruu). EC/IM KOHCTHTYIIHOHHBINA (YCTAaBHBINA) Cyl He
co3maH B Cy0ObekTe P®, To cynbl 00IIeH IOPHCIUKIIHHA MOLYT
OCVIIECTBIATH TOJIBKO IOCAeIVIOIIUN KOHTPOJIb
HOPMAaTHUBHBIX aKTOB, IPUHATHIX Ha pedepeHIyMe Ha NpeaMeT
MX COOTBETCTBHS aKTaM, MMEIOIIHM OO0JIbIIYIO IOPHINYECKYIO
CHILY. Takxke TOJIBKO u (1) CJIeVIOIIHH, HO He
npeaBapUTeIbLHLIA KOHTPOJIb MOZKeT OCYIIECTBIATHCA
KOHCTUTYIIMOHHBIM _CcyaoM P® B OTHOIIEHHWH 3aKOHOB
CYOBEeKTOB P® 00 HW3MEHEHHH II0JI0XKEHHH KOHCTHUTYIIHH
(ycTaBOB) CyOBEeKTOB P®, HO MCK/IIOYHTEIHLHO HA HMpEeaMeT HuX
CoOTBeTCTBHUA (enepanbHol KOHCTUTYIIUH.

KOHTPO/IbHO-YIOCTOBEPHUTEIbHBIMH IHOTHOMOYMS,
OPEeOoCTaBJICeHHbIe KOHCTHTVIHOHHLIM (VCTaBHBIM) cyiIaM B

TaTrapcTane Caxa AKyr HEH KabGapaguno-Bainkapuu wu
CeBepHo¥i _OceTHH-AJIaHHH, HCIO0JIb30BA/IUCh _HMMH _TaKikKe
eIkxo (IIpHHATO BcCero ogHOo mnocrtaHoBiaenwe). Ho caenyer
HOOYEePKHVYTh, 9TO OTCYTCTBHE KOHCTUTYVIIHOHHOT O
CTAaBHOI' O cyla B ermoHe AKTHYECKH HCKIIoYaeT

BO3MO2KHOCTH IIpHMMEHEHHsI Mep KOHCTI/ITQEI/IOHHO-HQaBOBOI‘;I
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OTBETCTBEHHOCTH K OpPraHaM BJIACTH, €CJIH [JIsi €e peaIu3aluu
TQeGyeTCﬂ yCTaHOBJIeHI/Ie IOQI/IEH‘-IBCKI/I SHAYHMBIX ghaKTOB
OpraHaMi KOHCTHTYIIMOHHOM (YCTAaBHOH) IOCTHIIHH B pPaMKax

KOHCTHTYVIIMOHHOT' O CYOOIIPONU3BOICTBA.

Pe3yabTarsl

Konctur HOHHLbIE CTaBHbIE CVYIbl BBICTYyIIasA

C!ﬁCI/IEHaQHBIMI/I OQFaHaMH KOHCTI/ITygI/IOHHOI‘O KOHTQOJIH, BO
MHOI'OM o0ecrnneYnuBaIoT <) €KTHMBHOCTH HHBIX
IIPAaBO3ALIUTHBIX U KOHTPOJIbHBIX OPraHOB (YIIOJTHOMOYEHHOI O
IO TpaBaM 4YejJoBeKa B CYyObekTe P®, npoKyparypbl) H

IIO3TOMY JHABJ/IAIOTCA HE3aMEHHMBIMH OpPraHaMHM B 4Y4dCTH

OXpPaHbI KOHCTHUT HOHHOI' O CTpPOsA 3allIHUThI
KOHCTHTYIIMOHHBLIX JIpaB H CBOﬁOE rpaxKiaaH, pa3pelnienud
CIIOPOB MeiK OpraHaM#i BJIaCTH B aMKaX CHCTeMBbI
«CaepiKeK % | IIPOTHBOBECOB». es’ATe/IbHOCTDH
KOHCTHUT HOHHBIX CTAaBHBIX) CYIOB CIIOCOOCTBYET CO3TaHHIO
eaInuHoro IIpaBOToO IIPOCTPAHCTBA COBEPINTEeHCTBOBAHHUIO

denepaTHBHBLIX OTHOINEHHH, HEIONYIIEeHHI0 BO3HUKHOBEHHS
IPOTHBOPEYHH MEXKIY 3aKOHOIATeILCTBOM _ POCCHHCKOM
(Degepagnn U ee Cyﬁ']:eKTOB H QOQMI’IQOB&HI/IIO OIITHMAJIBHBIX
BAapPHAHTOB _B3aMMOOTHOIIIEHHH pPEeruoHaJIbHOW _BJIACTH _H
MECTHOI' 0 caMoOyIIpaBJIeHHsI. Bo MHOI OM Osaromapsi

CygBﬁHOMy KOHCTHTYVIIHOHHOMY KOHTPOJIIO rocyaapcCTBO
CTAHOBHUTCHA IIPAaBOBBIM 3alIMNIAIONNIHM KOHCTHUT HOHHbIE

IpaBa U CBOOOMIbI I'PaK/IaH, MOCKOJIbKY BKJIaJl CYyIe0OHOH BEeTBH
BJIAaCTH B 3TOH cdepe HAMHOIO IPEBOCXOIHUT TOT, KOTOPbIHA
CO3IAaI0T MHBIE BETBH rOCYyIapPCTBEHHOH BJIACTH.

BLIBOOBI

BOJILIINHCTBO MOJIHOMOYHY KOHCTUTYIITHOHHBIX !yCTaBH]:IX!

CYIOB Imo OCYIIEeCTBJIEHHIO CIIEeIIHAIM3UPOBAHHOI O
KOHCTHUTYVIIMOHHOI O (YCTAaBHOI'0) KOHTPOJJIA OTHOCSATCSA K YHCII
HEBOCIIOJIHUMbIX. PaBHOIIEHHO 3aMEHHTh KOHCTHUTYIIHOHHBIH
(VYCTaBHBIM) Cyad cyObekTa P® [nesarenbHOCTLIO OPVIOro
CyneOHOTro WM HecyaeOHOro opraHa (3a HCKIIYEHHEM
KOHCTUTYIIMOHHOIO cyda P® B ciayyae, eCciIu TaKue
IHOJITHOMOYHSA ObLIH nepenaHbl 3aK/II0YEeHHbIMH, B
CcooTBeTCTBUHU CcO cT. 11 Koncturynuu P®P, noroBopamMu o0
pa3srpaHUYEeHHH MPEeIMEeTOB BeIeHHsI M IIOITHOMOYHH MEeKIy
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OopraHaMy _TIOCVIApCTBEHHOU BjactTu P® wu opra"HamMu
rOCYIapCTBEHHOM BJIaCTH CYVOBLEKTOB P®) He mpencraBiasieTcCs

BO3MOZKHBIM. IHosTomy cOo3IaHHe KOHCTHTYIITHOHHBIX
(YCTaBHBIX) CYIOB B KaxXIOM CYOBbeKTe P® naxke B YCIOBHAX
GHHAHCOBOT0 KPH3¥Ca SABASETCS HEOOXOIHUMbIM.
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